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A civil kapocs 1994 éta
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Elemzés ,a kozélet atlathatésagarol” szolo
torvénytervezet civil szervezetekre
gyakorolt hatasairol

A NIOK Alapitvany a 2025. majusaban benyuijtott “a kozélet atlathatésagarol”
sz06lo torvénytervezet (iromany szama:T/11923.) hatasait egy kérddives kutatas
keretében elemezte.

Majus 13-an kerllt a Parlament felé benyujtasra a kozélet atlathatésagarol szold
torvénytervezet, amely szabalyozas a "Magyarorszag szuverenitasat veszélyeztetd
szervezetek” kontrollalasat hivatott biztositani a beterjesztd Halasz Janos fideszes
képviseld szerint.

Bar a torvénytervezet megvitatasat és elfogadasat a megjelenést kdvetéen néhany hét
mulva elnapoltak, meégis — mar tervezetként is — rovid idd alatt érezhetd volt, hogy a civil
szervezetek korében folyamatos vitakat szllt. Ezt a hatast termeészetesen tobb
Osszetevl befolyasolta, hiszen mar 2024. decemberében elfogadtak a torvényt a
nemzeti szuverenitas védelmerdl (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300088.tv)
és 2025. februarjatdl sorra jelentek meg a FIDESZ és a kormany oldalardl nyilatkozatok,
melyek a torvény jelentds szigoritasat vetitették elbére. De ide sorolhatd a mar
visszavont, de nagy meglepetést okozo 2021-ig hatdlyos torvény is, mely a kulfoldi
tamogatas meglétet akarta listaztatni a civilek korében.

A 2025. tavaszatdl a nyilvanossag elétt formalodéd szabalyozas azonban nemcsak a civil
szervezeteket, hanem szélesebb tarsadalmi kdzeget (a fliggetlen sajtotermékekeket,
ilyeneket készit6ket, tamogatokat stb.) is érintett, és az orszag kozbeszédének egyik
vezetd témajava valt a még meg sem jelent tervezet.

A civil szervezetektél a NIOK Alapitvanyhoz beérkezé hirek, kérdések mutattak, hogy
sok a félreértés, a bizonytalansag, nagy a félelem. Erzékelhetévé valt, hogy létrejbtt egy
egyfajta dermesztd hatas (chilling effect), és visszalépések, lemondasok torténtek mar
onmagaban a hirek, informaciok hatasara. (A 2024-es torvény ilyen hatasat a Magyar
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https://www.parlament.hu/irom42/11923/11923.pdf
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Helsinki Bizottsag interjus modszerekkel jarta kordl korabban

(https.//helsinki.hu/az-onkenyvedelem-dermeszto-hatasa/)

A NIOK Alapitvany ezt az o0sszetett hatast a tervezet megjelenése utan vizsgalni kezdte.
Célunk az volt, hogy a szorvanyosan beérkez informacidknal jobban lassuk, hozott-e
valtozast, és ha igen, akkor milyen valtozast hozott a szervezetek életében ez a civilek
szabalyozasaban példa nélkul allo tervezet, valamint beazonositsuk, hogy mely
terlleteken kell tovabbi informacio, segitség a jovoben. A hatast egy online kérdbiv
segitségeével jartuk korll, amelyre junius soran, sz(k harom hét alatt 109 civil szervezeti
valasz érkezett.

A beérkezett valaszok sokszinlisége mutatja, hogy a kérddiv a civil szervezetek széles
palettajahoz eljutott, és a civil szervezeteket teveékenységi terlletik, mikodési
jellegzetességeik alapjan kulonbozdé mértékben érintette a tervezet megjelenése. Tehat
semmiképp sem beszélhetliink egységes hatasrol, de nagyon jol korulhatarolhatd
jelenségeket is talaltunk.

Az is kivilaglik, hogy bar meg a kérdezés idépontjaig nem tortént jogalkotas, a valaszado
szervezetek jelent6s része igy is tapasztalt mar olyan el6zetes hatast, amely a
m(ikddésére tulnyomorészt negativ hatassal van, és a szervezetek vezet6inek,
tamogatoinak, fejlesztbinek segiteni kell ezeket a folyamatokat.

Az online felmérés nem tekinthetd reprezentativnak a modszertana miatt, de az alabbi
eredmények és példak a hazai civil szektorra gyakorolt fontos hatasra és létezd
jelenségre hivjak fel a figyelmet, és tébb, mint 100 civil szervezet helyzetét, reakciodit
mutatjak be.

Osszefoglalo

A vélaszadd civil szervezetek (109 db) nagyon magas aranyban ismerik a
torvénytervezetet. A tulnyomo tébbség (86%) ugy gondolja, hogy a torvényre e
formaban nem lenne szilikség, és altalanossagban nehezitené a civilek mikodéseét.

A szervezetek tobb mint fele (56%) Ugy gondolia, hogy a sajat szervezetiiket
kdzvetlenll is érintené egy ilyen tdrvény, mig a szervezetek csak mintegy harmada
(28%-a) gondolja azt, hogy a szervezet mikodését egyaltalan nem fogja érinteni a
térvény, ha jelen formajaban fogadjak el.

Erdekes latnunk, hogy mennyire eltéréen nyilvanul meg a valaszaddk egy-egy csoportja
az alapkérdésre, hogy a civil szervezetek kulfoldi forrasai mekkora veszélyt jelentenek a
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hazai szuverenitasra nézve. A ket szélsdé végpont volt a legjellemzébb: a valaszaddk
70,8%-a egyaltalan nem lat ilyen veszélyt, 10,4% szerint azonban kifejezetten
veszélyeztethetik hazank szuverenitasat a kulfoldi forrasok.

Ez a két csoport - vagyis a civil valaszaddk tobb mint kétharmadat kitevd, a tervezetet
elutasité, a kulfoldi tamogatasok jelenlegi gyakorlatdban, a civil szervezetek
atlathatésagaban problémat nem lato, illetve a nagyjabdl 10%-ot kitévd, a tervezetet
tdmogatod csoport - jol korillhatarolhatd a tobbi kérdésnél is, és a maskor oly jellemzé
kdzépértékekre pedig nagyon kevés valaszt kaptunk.

A legtdbb szervezet azt tapasztalta, hogy tamogatdi, vezetfsége, munkatarsai,
partnerei kitartanak mellettik. Voltak kis szamban olyan szervezetek is, akiknél az
egyéni tamogatoi bazis er§sodott is az esetleges jovébeli kormanyzati tamadas hirére,
de sokkal jelentésebb szamban voltak olyanok, akik mar a tervezet megjelenésekor
talalkoztak tdmogatoik elbizonytalanodasaval, lealld projektekkel. Tobben beszamoltak
olyan esetrél is, hogy mar a tervezet hirére meg kell klizdenitk a tavozo vezetd
tisztségvisel6k, munkatarsak hianyaval.

Elemzés

Kivancsiak voltunk, hogy a valaszaddk milyen meértékig vannak tisztaban a tervezet
elemeivel. A vélaszadok kdzel haromnegyede ismeri a torvénytervezet elemeit (7. dbra).
Azon valaszadodkat, akik nem ismerik a tartalmat, arra kérttk, hogy a tovabbi kérdésekre
ne valaszoljanak, hogy valds valaszokat kaphassunk.
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Ismered a “kozélet atlathatosagarol”
szolo térvénytervezetet?

5%

m Igen, alaposan elolvastam

M Igen, tisztaban vagyok a fé
elemeivel

W Néhany elemérdl hallottam

Hallottam rola, de nem
ismerem a tartalmat

NIOK Alapitvany, Atlathatdsagi térvénytervezet hatasa felmérés, 2025 junius

Altaldnos kérdéseket is feltettiink, amely azt mutatja, hogy valaszaddink nagy tébbsége,
kdzel 70%-a gondolja azt, hogy ha elfogadnak a torvényt, az meglehetésen nehezitené
a civil szervezetek mikodéset altalanossagban; tovabbi 16% szerint is negativ hatassal
lenne (2. dbra), mikdzben nem gondoljak azt, hogy a kiilfoldi forras veszélyt jelentene

1. sz. dbra

hazank szuverenitasara nézve.
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Mit gondolsz, ez a tervezett torvény a hazai civil szervezetek

helyzetét (altalanos jelleggel) javitani vagy nehezitenifogja?
(skdla: 1: Meglehetdsen neheziteni fogja - 5: JelentGsen javitani fogja)
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NIOK Alapitvany, Atlathatdsagi torvénytervezet hatdsa felmérés, 2025 junius

2.sz. abra

Véleményed szerint a civil szervezetek kiilfoldi forrasai valos
veszélyt jelentenek-e a hazai kozélet alakitasara, a nemzeti

szuverenitasra nézve?
Skala: 1: Egyaltalan nem veszélyezteti a kilfoldi forras, 5: Kifejezetten veszélyezteti
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NIOK Alapitvany, Atlathatdsagi torvénytervezet hatdsa felmérés, 2025 junius

3. sz. abra

Van egy szlkebb valaszadoi kor (10-17%), akik egyetértenek a kiilféldi forrdsok
szuverenitasra gyakorolt esetleges veszélyeivel, €s a szektor helyzetének javulasat
varjak téle. A civil szervezetek tulnyomd tobbsége (81-86%) azonban egyértelm
nehézséget lat a szabalyozasban, és nem gondolja, hogy a kulfoldi forrasok valos
veszeélyt jelentenek Magyarorszagra. Kozépen ezekben a kérdésekben szinte senki sem
helyezkedik el (3. dbra).
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Erinti-e a torvénytervezet a szervezetet?

Fontos kérdés volt, hogy ki gondolja szervezetét a jovbben érintettnek. A valaszadok
csupan 28,3%-a gondolja azt, hogy 6t nem érintené a torvény, szemben 55,7%-kal, aki
szerintigen (4. dbra).

El6zetes varakozasaid szerint érinti-e a
torvénytervezet a Te civil szervezetedet, ha a
jelenlegi formajaban fogadjak el?

m|gen = Nem = Nem tudom
NIOK Alapitvany, Atlathatdsagi torvénytervezet hatdsa felmérés, 2025 junius

4. sz. abra

Hogy milyen szempontbdl taldlja a szervezetet érintettnek a valaszadd, jelentésen
kllonbozik, sokszinli a kép (5., 6., 7. dbrak).

Egyertelmien kimutathatd, hogy egy szervezet sem tekint ugy magara, hogy
kifejezetten valasztas befolyasolasi tevékenységet végezne, de sok szervezet esetében
fontos az érdekképviseleti munka, és rendszeresen jelenitik meg Ugylkhdz kapcsolodo
véleményuket.

Abban a csoportban, mely ugy gondolja, hogy nem lesz érintett, két tipust talalunk. Az
egyik csoport szamara fontos a demokratikus vita, de nem rendelkeznek kulfoldi
forrassal. A masik tipus rendelkezik némi kulfoldi forrassal, de emellett kevésbé jellemzé
az érdekek megjelenitése, a véleményalkotas, igy 6k ezért nem tartjak érintettnek
magukat.
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Ezzel szemben azok a szervezetek, akik érintettnek tekintik magukat, sokkal tobbféle ok
miatt latjdk ezt igy. Vannak kdztlk olyan szervezetek, amelyek jelentds meértékben
kdlfoldi forrasbol miikddnek és fontos szamukra a vélemeényalkotas, de olyanok is, akik
elhanyagolhatd mértékben rendelkeznek kilfoldi forrasokkal, és nem elsédlegesen
érdekvédelemmel foglalkoznak - emellett megmutatkozik a nagymeértékd
bizonytalansag és az értelmezeési kulonbségek is, hogy milyen esetekre vonatkozhat
majd a torveny.

Ha Igen valaszt jeldltél, kérjiik, az alabbi szempontok alapjan részletezd valaszaidat,
milyen tekintetben milyen mértékben érinti a szervezeted!

Kiilfoldi forrasok szempontjabol
Skala: 1 - Egyaltaldn nincs kiilfoldi forrasunkunk, 5 - Kizdrolag kiilfoldi forrds
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NIOK Alapitvany, Atlathatdsagi torvénytervezet hatdsa felmérés, 2025 jlnius

5. sz. dbra

A szempontok alapjan részletezd valaszaidat, milyen tekintetben milyen mértékben érinti

a szervezeted!

Kozéleti aktivitas, demokratikus vita szempontjabol
Skala: 1 - Nem szoktunk véleményt alkotni, 5 - A szervezetlinkben fontos az
érdekképviseleti munka,
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NIOK Alapitvany, Atlathatosagi torvénytervezet hatasa felmérés, 2025 janius
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6. sz. abra

A szempontok szerint részletezd valaszaidat, milyen tekintetben milyen mértékben érinti a

szervezeted!

A vélasztasok befolyasolasa szempontjabol
(1: Nem végziink vélasztast befolydsold tevékenységet , 5: Célunk egy politikai part segitése
a valasztasok sor
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NIOK Alapitvany, Atlathatdsagi torvénytervezet hatdsa felmérés, 2025 junius

7. sz.dbra

Milyen hatast tapasztaltak a tervezet megjelenését koveté hetekben?

Varhatd lenne, hogy egy tdrvénytervezet az elfogadasa el6tt még minimalis hatast
gyakoroljon, ezzel szemben csak 39,6% valaszolta azt, hogy semmilyen hatast nem
tapasztalt, mig a szervezetek kozel két harmadara mar hatott elézetesen is a tervezet
(8. abra).

Milyen hatassal van/volt a szervezet mikodésére a
torvénytervezet megjelenése és az azt megelozo elozetes

hirek a késziilé szabalyozasrél?

Skala: 1 - semmi valtozast, hatast nem tapasztaltunk eddig, 5 - jelentds, szervezet
miikodését befolydsolod valtozas
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NIOK Alapitvény, Atlathatdsagi térvénytervezet hatésa felmérés, 2025 junius

8. sz. abra
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Az altalanos hatas kérdésnél pontosabb képet mutat, ha ezek részleteire kérdeztlnk.

Legmegddbbentdbb, hogy a szervezetek kdzel 10%-a jelezte, hogy mar most halasztott
el vagy mondott vissza a szervezet tdmogatodja tamogatast. Ahogy az egyik szervezet
fogalmazott: “A nemzetkozi kapcsolatok kifejezett aggodasukat fejezték ki a helyzettel
kapcsolatban”. A szervezetek kevesebb, mint 40%-a jelezte csak, hogy a kulfoldi
tdmogatoik tovabbra is ugyanugy jelen vannak. Ez egyeértelmien mutatja, hogy sulyos
kar érte a hazai civil szektort a tervezet megjelenésével (9. dbra).

Kiilfoldi tamogatodkat illetéen
Skdla: 1- A kdlfoldi tamogatoink tovdbbra is jelen vannak és terveznek lenni, 5- Mar
most halasztott el vagy mondott vissza tamogaté tdmogatast, tamogatasi dontést
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NIOK Alapitvény, Atldthatdsagi térvénytervezet hatésa felmérés, 2025 jinius

9. sz. dbra

A kiemelt kozszereplé statusszal jard varhatd valtozasoknak a szervezetek 6,2%-a
esetében mentek elébe a tisztségvisel6k, és mondott mar fel vagy helyezte kilatasba
lemondasat valaki; tovabbi kb. 5% esetében is erésen billeg a kilépés felé a dontés. Az
egyik valaszadd szavai jOI szemléltetik a helyzetet az érintett szervezeteknél:
“Kuratoriumi tagjaink lemondtak, fesziltek és faradtak vagyunk, ugyanakkor jol
felkészlltink és segitlink masokat is”. A szervezetek tobbségénél a tisztségvisel6k
szamara nem jelent problémat a kiemelt kozszerepl6vé valas (10. dbra).
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Ugyvezetd szerv (kuratérium, elndkség), feliigyelSbizottsagi

tagok, alapitdkat illetéen
Skala: 1 - Nem érinti, nem probléma a kiemelt kozszerepl6vé valas lehetdsége,
5- Mar most mondott le kurator, elndkségi tag, feb tag, vagy kilatasba helyezte
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NIOK Alapitvany, Atlathatdsagi torvénytervezet hatdsa felmérés, 2025 jinius

10. sz. dbra

A munkatarsak esetében a szervezetek 71%-a jelezte, hogy a szervezeten belll van mar
olyan, aki vagy fontolgatja a felmondast, vagy mar fel is mondott. A valaszaddk 32,7%-a
jelezte egyértelmden, hogy nem érinti a munkatarsakat — semmilyen hatas, félelem nem
jelenik meg (sem egzisztencialis, sem szocidlis, reputacios, stb.). Itt is latszik, hogy a
munkatarsak jelentés korébe kezd begydrizni a bizonytalansag, €s mintegy
kétharmada a valaszadoknak a munkatarsak szintjén is problémakkal kizd a tervezet
hatasara (71. dbra).
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Munkatarsak
Skdla: 1- Nem érinti ket, semmilyen hatds, félelem nem jelenik meg (sem egzisztencidlis, sem
szocidlis, reputdcids, sth.), 5- A munkatarsak erés stressz alatt vannak, van olyan is, aki
fontolgatja a felmondast vagy mar fel is mondott
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NIOK Alapitvany, Atlathatdséagi torvénytervezet hatésa felmérés, 2025jdnius

11. sz. dbra

Az egyéni tamogatok, adomanyozok korében a skala két végpontja (1: még tdbb
tdmogatd, 5: szamuk csokken vagy elbizonytalanodtak) egy ellentétparként lett
megfogalmazva, igy a valaszok ennek tlkrében értelmezhetdek. A legjellemzbbb eset,
hogy néhany hét alatt a tdmogatok szintjére a hatas nem gyurdzott tovabb, viszont a
két végponton is szerepelnek szervezetek: van par olyan szervezet, akiknek meg tobb
tdmogatojuk lett a tervezet hatdsdra, és van olyan is, akinek kevesebb (12. dbra).

Kozvetlen egyéni tamogatok, maganszemelyek
Skdla: 1 - Még tobb tamogatonk lett,
5- TAmogatdink elbizonytalanodtak vagy szamuk csokken

70,00% 65,20%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

a,
20,00% %

9,80%
10,00% . 7,60% 5,40%
0 00% [ ] I C
1 2 3 4 5

NIOK Alapitvény, Atldthatésédgi torvénytervezet hatdsa felmérés, 2025 junius
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12. sz. abra

A céges, onkormanyzati partnerek szamaban a valaszaddk nagy tobbsége semmilyen
valtozast nem tapasztalt, 16% pozitiv, 14% pedig negativ valtozast élt meg (13. dbra).
“Volt olyan cég amelyik kijelentette, ha barmilyen politikai kdzelség van a témat illetéen,
nem mer tovabb tamogatni minket, mert félti a cégét” - osztotta meg tapasztalatait egy
szervezet.

Céges, onkormanyzati partnerek
Skala: 1 - Tobb cég, onkormanyzat, intézmény miikodik velink egyitt, mint korabban,
5- Mdr van olyan cég [ intézmény, amelyik megsziintette vagy kertli az egylittm(ikodést
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NIOK Alapitvany, Atlathatdsagi térvénytervezet hatasa felmérés, 2025 junius

13. sz. dbra

Az Osszesithet6, skala kérdések mellett megkértiuk a valaszadokat, hogy egy-egy
példaval is illusztraljak a tapasztalt akar pozitiv, akar negativ valtozast. A valaszok kdzott
nincs két egyforma, meglep6 az a valtozatossag, amivel a szervezetek talalkoznak. A
legnegativabb hatast talan ez a mondat fejezi ki: “Stressz, félelem, bizonytalansag”,
tébben nem érzékeltek semmilyen hatast: “Nem tapasztaltunk semmilyen, sem pozitiv,
sem negativ hatast.", mig valaki kifejezetten pozitivan latja a helyzetet: “Végre tisztul a
kép, magyar civil szervezet — magyar tamogato”.

Legjellemzdbb esetként az EU-s palyazatok csdkkenése szerepelt, vagy azért, mert a
partnerek nem keresnek kapcsolatot magyar partner szervezetekkel, vagy mert a
szervezet dont ugy, hogy inkabb nem is palyazik ilyen forrasra. Toébb tamogatasi
folyamat is felfliggesztésre kerult, ameddig a bizonytalan helyzet megmarad. Ahogy az
egyik szervezet jelezte: "Tamogatasi szerz8déskotés folyamata megallitva/elhalasztva a
torvénytervezet miatt.”
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A valaszok kifejtik azt is, hogy mekkora terhet ré a szervezetek belsé mikddésére a
bizonytalansag: a “félelem faktor mikodik”, projektek alinak le, munkatarsak mennek el.
Erzékletesen fejtik ki a kdvetkezd valaszok is a negativ hatast:

"Vezetdéségi és munkatarsi szinten is mentalis terhet jelent a helyzet,
egyrészt az amugy sem teljesen biztos egzisztencia megtartdsanak kétsegei
miatt, masrészt pedig az attdl vald félelem miatt, hogy barmikor ellenérizhetnek
és ad hoc, rovid id6 alatt kell majd tobbletfeladatokat megoldani.”

“Rettenetes latni a kétségbeesést, a tehetetlenséget a sajat és egyéb
szervezeteknél. Sok évtized kemény és elhivatott munkajat kérddjelezik meg, s
ez arengeteg munka akar végervényesen elveszhet.”

A negativ tapasztalatok mellett a hazai 6sszefogas erésodését is érzékelik szervezetek,
akar 1% felajanlasok, vagy egyéb dsszefogasok kapcsan. “A szervezet korlli 6sszefogas
nagyon megeérintett” - fogalmazott egy valaszado.

Az elemzést a NIOK Alapitvany készitette 2025. juliusaban; a forras megjelolésével és az
eredeti cikkre mutato linkkel dtvehetd. Tovabbi informdcio: kapcsolat@niok.hu.
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